
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ШЕСТОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 30.06.2014 № 180 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

" 30 " июня 2014 г. 

178. О проекте федерального закона № 555597-6 "О промышленной по
литике в Российской Федерации" - вносит Правительство Российской Феде
рации 

Принято решение: 
1. Направить указанный проект федерального закона Президенту Россий

ской Федерации, в комитеты, комиссию Государственной Думы, фракции в Госу
дарственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Феде
рации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской Феде
рации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные (предста
вительные) и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений и замечаний, а 
также на заключение в Правовое управление Аппарата Г осударственной Думы. 

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона Ко
митет Государственной Думы по промышленности. 

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной 
Думы по промышленности до 15 сентября 2014 года. 

2. Комитету Государственной Думы по промышленности с учетом посту
пивших отзывов, предложений и замечаний подготовить указанный проект феде
рального закона к рассмотрению Г осударственной Думой. 

3. Включить указанный проект федерального закона в проект примерной 
программы законопроектной работы Государственной Думы в период осенней 
сессии 2014 года (ноябрь). 

Председатель Г осударственной 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
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ПРАВИТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Г осударственная Дума ФС РФ 
Дета 2"\06.2014 Время 10:50 

-Vs55559"!-б; 1.1 

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

и 26 t) июня 

мь З981п-П9 

МОСКВА 

.20.11 г. 

О внесении проекта федерального закона 
"О промышленной политике 
в Российской Федерации" 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение 
Г осударственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект 
федерального закона "О промышленной политике в Российской Федерации". 

Приложение: 1. Текст законопроекта на 50 л. 
2. Пояснительная записка к законопроекту на 12 л. 
3. Финансово-экономическое обоснование к законопроекту 

на 6 л. 
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием федерального закона 
на 2 л. 

5. Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием федерального закона на 4 л. 
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6. Распоряжение Правительства Российской Федерации 
по данному вопросу на 1 л. 

Председатель Правительства 
Российской Федерации Д.Медведев 
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Вносится Правительством 
Российской Федерации 

Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О промышленной политике в Российской Федерации 

Глава I. Общие положения 

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального 
закона 

Настоящий Федеральный закон определяет цели, задачи и принципы 

промышленной политики в Российской Федерации, регулирует 

отношения, возникающие между субъектами промышленной 

деятельности, организациями инфраструктуры поддержки промышленной 

деятельности, органами государственной власти Российской Федерации, 

органами местного самоуправления при формировании и реализации 

промышленной политики в Российской Федерации. 

Статья 2. Законодательство Российской Федерации в сфере 
промышленной политики 

Законодательство Российской Федерации в сфере промышленной 

политики основывается на Конституции Российской Федерации и состоит 

из настоящего Федерального закона, принимаемых в соответствии с ним 
/' ' / / 
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других федеральных законов, иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов 

субъектов Российской Федерации, регулирующих отношения в сфере 

промышленной политики. 

Статья 3. Основные понятия 

Для целей настоящего. Федерального закона используются 

следующие основные понятия: 

внедрение результатов интеллектуальной деятельности в 

промышленности - комплекс мероприятий, направленных на 

практическое применение результатов интеллектуальной деятельности 

(произведения науки, программы для электронных вычислительных 

машин, базы данных, изобретения, полезные модели, промышленные 

образцы, секреты производства (ноу-хау), топологии интегральных 

микросхем) для производства промышленной продукции; 

государственная информационная система промышленности -

федеральная государственная информационная система, содержащая 

информацию о состоянии и прогнозе развития отраслей промышленности 

в Российской Федерации; 

индустриальный (промышленный) парк - совокупность объектов 

промышленной инфраструктуры, предназначенных для осуществления 
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нового промышленного производства или модернизации промышленного 

производства и управляемых специализированной управляющей 

компанией - коммерческой организацией, созданной в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, либо особая экономическая 

зона, созданная в соответствии с Федеральным законом от 22 июля 

2005 года №116-ФЗ "Об особых экономических зонах в Российской 

Федерации"; 

интегрированная структура оборонно-промышленного комплекса -

не являющееся юридическим лицом объединение ведущих совместную 

деятельность юридических лиц, которое создается по решению 

Президента Российской Федерации или Правительства Российской 

Федерации и в котором одно лицо имеет возможность определять 

решения, принимаемые остальными лицами; 

меры стимулирования промышленной деятельности - действия 

правового, организационного и экономического характера, 

осуществляемые органами государственной власти и органами местного 

самоуправления, а также организациями инфраструктуры поддержки 

промышленной деятельности в целях увеличения производительности 

труда и увеличения объема инвестиций в промышленный сектор 

экономики; / ,• 
/ 
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организации инфраструктуры поддержки промышленной 

деятельности - коммерческие и некоммерческие организации, 

осуществляющие меры стимулирования промышленной деятельности; 

освоение производства - комплекс мероприятий, обеспечивающих 

подготовку субъектов промышленной деятельности к выпуску ранее не 

производимой ими промышленной продукции либо существенному (два и 

более раза) увеличению количества ранее производимой продукции, 

включающих подготовку к вводу в эксплуатацию основных средств, 

а также разработку и отработку технологических процессов и овладение 

практическими приемами изготовления промышленной продукции со 

стабильными значениями показателей в объеме, определенном 

субъектами промышленной деятельности; 

отрасль промышленности - совокупность видов промышленной 

деятельности в рамках одной или нескольких классификационных групп 

одного класса видов экономической деятельности в соответствии 

с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности; 

промышленная деятельность - определяемая на основании 

Общероссийского классификатора видов экономической деятельности 

совокупность видов экономической деятельности, относящихся к добыче 

полезных ископаемых, обрабатывающему производству, производству /•/ 
f J /уу 
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и распределению электроэнергии, газа, воды, за исключением 

деятельности по производству алкогольной продукции и табачных 

изделий; 

промышленная инфраструктура - совокупность объектов 

недвижимого имущества, объектов транспортной и инженерной 

инфраструктуры, необходимых для осуществления промышленной 

деятельности; 

промышленная политика - комплекс правовых, экономических, 

организационных и иных мер государственного воздействия на 

промышленную деятельность, направленных на развитие промышленного 

потенциала Российской Федерации, обеспечение производства 

конкурентоспособной качественной продукции, повышение 

производительности труда, сбалансированное и стабильное развитие 

промышленности в целях социально-экономического развития 

и обеспечения безопасности Российской Федерации; 

промышленная продукция - товары, работы и услуги, производимые 

в результате осуществления промышленной деятельности; 

промышленная продукция, не имеющая аналогов, производимых в 

Российской Федерации, - промышленная продукция, которая не может 

быть заменена на произведенную на территории Российской Федерации 

•' П : • :,i У • 
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продукцию со схожими техническими и эксплуатационными 

характеристиками, позволяющими выполнять одинаковые функции и 

быть коммерчески взаимозаменяемой, и отвечает критериям, 

предусмотренным пунктом 1 части 1 статьи 5 настоящего Федерального 

закона; 

промышленный кластер - совокупность субъектов промышленной 

деятельности, связанных отношениями территориальной близости и 

функциональной зависимости в сфере промышленной деятельности и 

размещающихся на территории одного или нескольких субъектов 

Российской Федерации; 

специальный инвестиционный контракт - договор, заключаемый 

между Российской Федерацией и инвестором (инвесторами) и 

предусматривающий установление для инвестора изъятий 

стимулирующего характера при условии принятия им обязательств, 

направленных на создание или освоение производства промышленной 

продукции в Российской Федерации; 

субъекты промышленной деятельности - юридические лица 

и индивидуальные предприниматели, осуществляющие промышленную 

деятельность на территории Российской Федерации; 

24060273 doc , ' 



уполномоченный орган - определяемый Правительством Российской 

Федерации федеральный орган исполнительной власти в области 

промышленной политики. 

Статья 4. Цели, задачи и принципы промышленной политики 

1. Целями промышленной политики являются стабильное и 

инновационное развитие промышленности, достижение и поддержание 

высокой конкурентоспособности национальной экономики, 

импортозамещение и повышение конкурентоспособности промышленной 

продукции, производимой на территории Российской Федерации, на 

мировом рынке, а также обеспечение на этой основе безопасности 

Российской Федерации в экономической и технологической сферах. 

2. Задачами промышленной политики являются: 

1) содействие созданию или развитию промышленной 

инфраструктуры, а также инфраструктуры поддержки промышленной 

деятельности; 

2) создание условий осуществления промышленной деятельности, 

конкурентных с условиями осуществления промышленной деятельности 

на территориях иностранных государств. 

/ • /• <#•> ' ю 
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3. Основными принципами промышленной политики являются: 

1) обусловленность применения мер стимулирования 

промышленной деятельности достижением целевых показателей и 

индикаторов, установленных документами стратегического 

планирования, принимаемыми в целях стимулирования промышленной 

деятельности; 

2) координация мер стимулирования промышленной деятельности, 

осуществляемых органами государственной власти Российской 

Федерации, органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органами местного самоуправления; 

3) стимулирование субъектов промышленной деятельности к 

внедрению результатов интеллектуальной деятельности и освоению 

производства промышленной продукции, не имеющей аналогов, 

производимых в Российской Федерации; 

4) стимулирование субъектов промышленной деятельности к 

рациональному использованию материальных, финансовых, трудовых и 

природных ресурсов, повышению производительности труда, внедрению 

импортозамещающих и ресурсосберегающих технологий; 

•Я/' * , 1А / 
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5) обеспечение информационной открытости при разработке и 

применении мер стимулирования промышленной деятельности с учетом 

интересов безопасности Российской Федерации; 

6) участие представителей субъектов промышленной деятельности и 

некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов 

промышленной деятельности, в формировании и реализации 

промышленной политики; 

7) повышение производительности труда в промышленности путем 

создания и модернизации высокопроизводительных рабочих мест; 

8) обеспечение равного доступа субъектов промышленной 

деятельности к получению мер государственной поддержки 

промышленной деятельности в соответствии с условиями ее 

предоставления, установленными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации; 

9) выбор приоритетов и направлений развития промышленности на 

основе сбалансированности государственных интересов и интересов 

субъектов промышленной деятельности; 

10) эффективное использование мер государственной поддержки 

субъектов промышленной деятельности, оценка эффективности 

использования средств федерального бюджета, бюджетов субъектов 

// / 
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Российской Федерации, местных бюджетов и контроль за их целевым 

использованием; 

11) согласованность федеральных и региональных интересов при 

решении вопросов функционирования и развития оборонно-

промышленного комплекса при приоритете федеральных интересов. 

Статья 5. Полномочия Правительства Российской Федерации 
и федеральных органов исполнительной власти 
Российской Федерации в сфере промышленной 
политики 

1. Правительство Российской Федерации в соответствии 

с настоящим Федеральным законом: 

1) утверждает критерии отнесения промышленной продукции к 

промышленной продукции, не имеющей аналогов, производимых в 

Российской Федерации; 

2) утверждает порядок применения мер стимулирования 

промышленной деятельности, установленных настоящим Федеральным 

законом, иными федеральными законами, нормативными правовыми 

актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской 

Федерации, в том числе устанавливает требования к инвестиционным 

проектам, реализация которых дает право субъектам промышленной 

деятельности на получение финансовой поддержки в виде льгот по 

налогам и сборам в соответствии с законодательством Российской 

,7/.', 
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Федерации о налогах и сборах до 2025 года, а также порядок 

формирования и ведения перечня таких инвестиционных проектов; 

3) утверждает порядок создания, эксплуатации и совершенствования 

государственной информационной системы промышленности, порядок 

предоставления субъектами промышленной деятельности, органами 

государственной власти и местного самоуправления информации для 

включения в государственную информационную систему 

промышленности, перечень подлежащих утверждению уполномоченным 

органом форм предоставления в обязательном порядке субъектами 

промышленной деятельности, органами государственной власти и 

местного самоуправления информации для включения в государственную 

информационную систему промышленности, порядок доступа к 

информации, содержащейся в государственной информационной системе 

промышленности, и порядок взаимодействия государственной 

информационной системы промышленности с иными государственными 

информационными системами; 

4) устанавливает требования к индустриальным (промышленным) 

паркам, не являющимся особыми экономическими зонами, 

промышленным кластерам в целях применения к ним мер поддержки, 

установленных настоящим Федеральным законом, иными федеральными 

/,./ . 
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законами, нормативными правовыми актами Президента Российской 

Федерации и Правительства Российской Федерации; 

5) утверждает порядок предоставления финансовой поддержки 

субъектам промышленной деятельности на возвратной основе в 

соответствии с частями 4 и 5 статьи 11 настоящего Федерального закона; 

6) утверждает порядок заключения специальных инвестиционных 

контрактов; 

7) осуществляет иные предусмотренные настоящим Федеральным 

законом, иными федеральными законами, нормативными правовыми 

актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской 

Федерации полномочия в области стимулирования промышленной 

деятельности. 

2. Правительство Российской Федерации определяет полномочия 

федеральных органов исполнительной власти в области формирования 

и реализации промышленной политики. 

3. Уполномоченный орган осуществляет полномочия в области 

формирования и реализации промышленной политики, установленные 

Правительством Российской Федерации, а также: 

1) осуществляет подготовку и опубликование в средствах массовой 

информации ежегодного доклада о состоянии и развитии 
/ / / 
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промышленности в Российской Федерации и мерах стимулирования 

промышленной деятельности, включающего в себя территориально-

отраслевой разрез состояния и развития промышленности, оценку 

эффективности применения мер стимулирования промышленной 

деятельности; 

2) участвует от имени Российской Федерации в разработке и 

заключении специальных инвестиционных контрактов, а также 

сопровождает их исполнение; 

3) обеспечивает создание, эксплуатацию и совершенствование 

государственной информационной системы промышленности в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации, и устанавливает 

требования к техническим, программным, лингвистическим средствам 

обеспечения эксплуатации государственной информационной системы 

промышленности; 

4) подтверждает соответствие индустриальных (промышленных) 

парков, не являющихся особыми экономическими зонами, требованиям, 

установленным Правительством Российской Федерации, в целях 

применения к ним мер поддержки, установленных настоящим 

Федеральным законом, иными федеральными законами, нормативными 

' • a tf> 
24060273 doc [J 



14 

правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства 

Российской Федерации; 

5) совместно с организациями инфраструктуры поддержки 

промышленной деятельности участвует в предоставлении финансовой 

поддержки субъектам промышленной деятельности на возвратной основе 

в соответствии с частями 4 и 5 статьи 11 настоящего Федерального закона 

в порядке, установленном Правительством Российской Федерации; 

6) заключает с высшими исполнительными органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации соглашения о 

формировании и реализации промышленной политики, в которых 

предусматривается порядок согласования уполномоченным органом 

кандидатур руководителей органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, осуществляющих в соответствии с 

законодательством субъектов Российской Федерации полномочия по 

формированию и реализации промышленной политики в 

соответствующих субъектах Российской Федерации. 

Статья 6. Полномочия органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации в сфере 
промышленной политики 

1. К полномочиям органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации в сфере промышленной политики относятся: 

/•Г !Ф • 
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1) принятие законов и иных нормативных правовых актов субъектов 

Российской Федерации, устанавливающих меры стимулирования 

промышленной деятельности, осуществляемые за счет средств бюджетов 

субъектов Российской Федерации; 

2) организация и осуществление научной и научно-технической 

деятельности за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации 

в целях создания и внедрения результатов интеллектуальной 

деятельности для производства промышленной продукции; 

3) содействие развитию межрегионального и международного 

сотрудничества субъектов промышленной деятельности; 

4) информирование субъектов промышленной деятельности о 

трудовых ресурсах и потребностях субъектов промышленной 

деятельности в создании новых рабочих мест на территориях субъектов 

Российской Федерации; 

5) установление дополнительных требований к индустриальным 

(промышленным) паркам и промышленным кластерам в целях 

применения к ним мер поддержки за счет имущества и средств бюджетов 

субъектов Российской Федерации; 

24060273.doc 1 ( 
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6) иные предусмотренные настоящим Федеральным законом, 

другими федеральными законами полномочия в сфере промышленной 

политики. 

2. Органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации передают в установленном порядке отдельные полномочия в 

сфере промышленной политики органам местного самоуправления. 

Статья 7. Полномочия органов местного самоуправления 
в сфере промышленной политики 

Органы местного самоуправления осуществляют стимулирование 

промышленной деятельности на территории муниципальных 

образований, если реализация соответствующих мер стимулирования 

промышленной деятельности определена как вопрос местного значения в 

соответствии с законодательством Российской Федерации 

и законодательством субъектов Российской Федерации. 

Статья 8. Участие организаций инфраструктуры поддержки 
промышленной деятельности, учредителем или 
участником которых является Российская 
Федерация, в разработке и реализации 
государственных программ Российской Федерации, 
принимаемых в целях реализации промышленной 
политики 

Организации инфраструктуры поддержки промышленной 

деятельности, учредителем или участником которых является Российская 

Федерация, вправе участвовать в разработке государственных программ 

•и/-
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Российской Федерации, принимаемых в целях реализации промышленной 

политики, стратегий развития отраслей промышленности, 

предусматривающих участие таких организаций в выполнении 

мероприятий соответствующих государственных программ Российской 

Федерации, стратегий развития отраслей промышленности и обязаны 

участвовать в выполнении мероприятий государственных программ 

Российской Федерации и реализации стратегий развития отраслей 

промышленности. 

Статья 9. Совет по промышленной политике при Президенте 
Российской Федерации 

1. В целях обеспечения взаимодействия федеральных органов 

исполнительной власти, организаций инфраструктуры поддержки 

промышленной деятельности, субъектов промышленной деятельности 

при выработке и реализации промышленной политики создается Совет по 

промышленной политике при Президенте Российской Федерации. 

2. Совет по промышленной политике при Президенте Российской 

Федерации: 

1) представляет Президенту Российской Федерации и 

Правительству Российской Федерации предложения о формировании и 

реализации промышленной политики; 

,Ф 
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2) содействует выработке согласованной позиции федеральных 

органов исполнительной власти по проектам федеральных законов, актов 

Президента Российской Федерации и Правительства Российской 

Федерации в сфере промышленной политики, по проектам 

государственных программ Российской Федерации, принимаемых в целях 

реализации промышленной политики, и иных документов 

стратегического планирования; 

3) координирует реализацию мер стимулирования промышленной 

деятельности федеральными органами исполнительной власти; 

4) осуществляет иные полномочия, предусмотренные положением о 

Совете по промышленной политике при Президенте Российской 

Федерации, утверждаемым Президентом Российской Федерации. 

3. В Совет по промышленной политике при Президенте Российской 

Федерации входят представители Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации, профильных комитетов обеих 

палат Федерального Собрания Российской Федерации, Общественной 

палаты Российской Федерации, уполномоченного органа, федеральных 

органов исполнительной власти, осуществляющих функции по выработке 

основ государственной политики и нормативно-правового регулирования 

в сфере бюджетной, налоговой деятельности, науки, образования, анализа 
/' 
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и прогнозирования социально-экономического развития, развития 

предпринимательской деятельности, социально-экономического развития 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, 

сельского хозяйства, а также представители субъектов промышленной 

деятельности и организаций инфраструктуры поддержки промышленной 

деятельности, общероссийских и отраслевых объединений работодателей, 

научного и образовательного сообщества, в том числе Российской 

академии наук, и экспертных организаций. 

4. Состав и численность Совета по промышленной политике при 

Президенте Российской Федерации определяются Президентом 

Российской Федерации на основе предложений органов государственной 

власти и организаций, указанных в части 3 настоящей статьи, по 

представлению уполномоченного органа. 

Состав Совета по промышленной политике при Президенте 

Российской Федерации утверждается Президентом Российской 

Федерации. 

5. Решения Совета по промышленной политике при Президенте 

Российской Федерации оформляются протоколом. Для реализации 

решений Совета по промышленной политике при Президенте Российской 

/ /; •••• 
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Федерации при необходимости издаются указы, распоряжения и даются 

поручения Президента Российской Федерации. 

Заседания Совета по промышленной политике при Президенте 

Российской Федерации проводятся по мере необходимости. 

Глава II. Меры стимулирования промышленной деятельности 

Статья 10. Виды мер стимулирования промышленной 
деятельности 

1. Стимулирование промышленной деятельности осуществляется 

путем предоставления субъектам промышленной деятельности и 

организациям инфраструктуры поддержки промышленной деятельности 

финансовой, информационной и консультационной поддержки, 

поддержки научно-технической деятельности и инновационной 

деятельности в сфере промышленности, в области развития кадрового 

потенциала, внешнеэкономической деятельности, предоставления 

государственных и муниципальных преференций, иных видов поддержки, 

установленных настоящим Федеральным законом, иными федеральными 

законами и нормативными правовыми актами Президента Российской 

Федерации и Правительства Российской Федерации, а также законами 

субъектов Российской Федерации. 

2. Иными федеральными законами устанавливаются особенности 

применения мер стимулирования промышленной деятельности, 

/.у;' 
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учитывающих особенности и состояние отдельных отраслей 

промышленности. 

Статья 11. Финансовая поддержка субъектов промышленной 
деятельности и организаций инфраструктуры 
поддержки промышленной деятельности 

1. Финансовая поддержка субъектов промышленной деятельности 

осуществляется в формах, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации, с учетом особенностей, установленных 

настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, а 

также с учетом особенностей и состояния отраслей промышленности. 

2. При осуществлении финансовой поддержки субъектов 

промышленной деятельности в форме предоставления субсидий из 

федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, 

местных бюджетов нормативным правовым актом о предоставлении 

субсидии, принимаемым в соответствии с бюджетным законодательством 

Российской Федерации, устанавливаются следующие особенности: 

1) использование конкурсных механизмов предоставления субсидии 

с включением в число критериев отбора получателей субсидий 

показателей эффективности использования субсидии; 

2) установление штрафных санкций в сумме, эквивалентной 

предоставленной субсидии или более, при недостижении субъектами 
/ / ! ,• , 
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промышленной деятельности - получателями субсидий показателей 

эффективности использования субсидий, установленных при их 

предоставлении; 

3) предоставление субсидий в целях финансирования создания и 

модернизации промышленной инфраструктуры, а также субсидий на 

освоение производства; 

4) иные особенности в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

3. Финансовая поддержка устанавливается в виде налоговых льгот 

или иных налоговых преференций в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о налогах и сборах, в том числе для субъектов 

промышленной деятельности, которые реализуют инвестиционные 

проекты, включенные в перечень, предусмотренный пунктом 2 части 1 

статьи 5 настоящего Федерального закона. 

4. Финансовая поддержка субъектов промышленной деятельности 

осуществляется на возвратной основе с привлечением инфраструктуры 

поддержки промышленной деятельности в порядке, устанавливаемом 

Правительством Российской Федерации, в целях обеспечения доступа 

субъектов промышленной деятельности к долгосрочному заемному 

финансированию на конкурентоспособных условиях. 
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Указанная финансовая поддержка предоставляется на реализацию 

субъектами промышленной деятельности проектов, соответствующих 

целям и задачам государственных программ Российской Федерации, 

принимаемых в целях реализации промышленной политики, в порядке и в 

соответствии с требованиями, которые определяются Правительством 

Российской Федерации. 

5. Финансовая поддержка в соответствии с частью 4 настоящей 

статьи предоставляется за счет средств федерального бюджета (в том 

числе за счет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение 

реализации государственных программ Российской Федерации, 

принимаемых в целях реализации промышленной политики), средств 

организаций инфраструктуры поддержки промышленной деятельности и 

иных источников в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

Статья 12. Поддержка научно-технической деятельности 
и инновационной деятельности в рамках 
промышленной политики 

Поддержка научно-технической деятельности и инновационной 

деятельности в рамках промышленной политики осуществляется 

органами государственной власти и органами местного самоуправления 

путем: / • •> 
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1) размещения в рамках государственного оборонного заказа 

заданий на выполнение научно-исследовательских, опытно-

конструкторских и технологических работ; 

2) предоставления субъектам промышленной деятельности 

субсидий на финансирование научно-исследовательских, опытно-

конструкторских и технологических работ, выполняемых в ходе 

реализации инвестиционных проектов в отраслях промышленности, не 

связанных с обеспечением обороны и безопасности Российской 

Федерации; 

3) стимулирования инновационной деятельности в хозяйственных 

обществах с государственным участием или созданных Российской 

Федерацией или субъектом Российской Федерации некоммерческих 

организациях путем реализации прав Российской Федерации или 

субъекта Российской Федерации как соответственно участника 

(акционера) соответствующих хозяйственных обществ или учредителя 

некоммерческих организаций; 

4) стимулирования спроса на инновационную продукцию, в том 

числе через нормирование в сфере закупок товаров, работ и услуг для 

государственных и муниципальных нужд; 
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5) предоставления финансовой поддержки организациям, 

осуществляющим инновационную деятельности при оказании 

инжиниринговых услуг, а также при реализации проектов по повышению 

экологической безопасности промышленных производств; 

6) создания условий для координации и кооперации между 

субъектами промышленной деятельности при осуществлении научной, 

научно-технической и инновационной деятельности; 

7) стимулирования организаций, осуществляющих мероприятия по 

созданию или освоению производства промышленной продукции, путем 

внедрения результатов интеллектуальной деятельности, относящихся к 

приоритетным направлениям науки, техники и технологий или 

критическим технологиям; 

8) внедрения наилучших доступных технологий в производство 

промышленной продукции. 

Статья 13. Информационная и консультационная поддержка 
субъектов промышленной деятельности 

1. Оказание информационной поддержки субъектам промышленной 

деятельности и организациям инфраструктуры поддержки промышленной 

деятельности осуществляется органами государственной власти и 

органами местного самоуправления путем создания государственных и 

муниципальных информационных систем и информационно-
h / • 
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телекоммуникационных сетей, в том числе путем создания 

государственной информационной системы промышленности в 

соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, 

и обеспечения их функционирования. 

2. Оказание консультационной поддержки субъектам 

промышленной деятельности органами государственной власти 

и органами местного самоуправления осуществляется в виде: 

1) предоставления мер поддержки, установленных настоящим 

Федеральным законом, организациям инфраструктуры поддержки 

промышленной деятельности, оказывающим консультационные услуги 

субъектам промышленной деятельности; 

2) компенсации затрат, произведенных и документально 

подтвержденных субъектами промышленной деятельности, на оплату 

консультационных услуг, оказанных организациями инфраструктуры 

поддержки промышленной деятельности, в том числе услуг по 

проведению сертификации производства на соответствие 

международным стандартам и внедрению систем менеджмента качества 

организации; 

3) ведения и (или) финансирования издания каталогов, 

справочников, бюллетеней, баз данных, сайтов в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет", содержащих экономическую, / ' •''' / 
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правовую, производственно-технологическую информацию, информацию 

в области маркетинга, необходимую для развития производства 

промышленной продукции; 

4) организации и содействия проведению выставок, ярмарок, 

конференций (в том числе международных); 

5) размещения информационных материалов и содействия 

в размещении информационно-рекламных материалов, за исключением 

программ в области обороны страны и безопасности государства. 

Статья 14. Государственная информационная система 
промышленности 

1. Государственная информационная система промышленности 

создается в целях автоматизации процессов сбора, обработки 

информации, необходимой для обеспечения реализации промышленной 

политики и осуществления полномочий федеральных органов 

исполнительной власти по стимулированию промышленной 

деятельности, информирования о мерах поддержки, а также для 

повышения эффективности обмена информацией о состоянии и прогнозе 

развития промышленности. 

2. Создание, эксплуатацию и совершенствование государственной 

информационной системы промышленности обеспечивает 

уполномоченный орган, который является оператором государственной 
/ 
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информационной системы промышленности. В целях эксплуатации 

государственной информационной системы промышленности 

уполномоченный орган привлекает иных лиц в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

3. Создание, эксплуатация и совершенствование государственной 

информационной системы промышленности осуществляются на основе 

следующих принципов: 

1) полнота, достоверность, своевременность предоставления 

информации для включения в государственную информационную 

систему промышленности и общедоступность такой информации, за 

исключением информации, доступ к которой ограничен федеральными 

законами; 

2) однократность сбора информации для включения в 

государственную информационную систему промышленности, в случае 

если аналогичная по содержанию, степени детализации и периодичности 

предоставления информация направлялась в обязательном порядке 

субъектом государственной информационной системы промышленности 

для включения в государственную информационную систему 

промышленности или иную государственную информационную систему; 

/Ш' 
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3) взаимодействие государственной информационной системы 

промышленности и иных информационных систем; 

4) обеспечение безопасности Российской Федерации при создании, 

эксплуатации и совершенствовании государственной информационной 

системы промышленности; 

5) доступность и бесплатность программных средств 

государственной информационной системы промышленности, 

необходимых субъектам государственной информационной системы 

промышленности в целях предоставления ими в обязательном порядке 

информации для включения в государственную информационную 

систему промышленности в соответствии с настоящим Федеральным 

законом и иными нормативными правовыми актами. 

4. В государственной информационной системе промышленности 

должна содержаться информация: 

1) о состоянии и прогнозе развития промышленности; 

2) о субъектах промышленной деятельности; 

3) о прогнозах и фактическом выпуске основных видов 

промышленной продукции и характеристиках промышленной продукции 

с учетом отраслевой детализации, а также об объемах импорта 

/ ( (НУ/! 
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промышленной продукции в Российскую Федерацию (по видам 

промышленной продукции); 

4) об использовании ресурсосберегающих технологий и 

возобновляемых источников энергии в ходе промышленной 

деятельности; 

5) о государственных и муниципальных программах, принимаемых 

в целях реализации промышленной политики; 

6) о мерах стимулирования промышленной деятельности, 

предусмотренных соответствующими государственными и 

муниципальными программами; 

7) о достижении показателей эффективности применения мер 

поддержки, осуществляемых за счет средств федерального бюджета; 

8) о прогнозе развития отраслей промышленности Российской 

Федерации, требования к которому определяются Правительством 

Российской Федерации; 

9) о кадровом потенциале субъектов промышленной деятельности и 

потребностях в кадрах субъектов промышленной деятельности; 

10) ежегодные доклады о состоянии и развитии промышленности в 

Российской Федерации, подготавливаемые уполномоченным органом в 

<Ф 
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соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 5 настоящего Федерального 

закона. 

5. Перечень информации государственной информационной 

системы промышленности, подлежащей обязательному размещению в 

открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет", а также перечень и степень детализации запрашиваемой 

информации о выпускаемой продукции (с учетом отраслевых 

особенностей) для включения в государственную информационную 

систему промышленности определяются Правительством Российской 

Федерации. 

6. Информация из государственной информационной системы 

промышленности, подлежащая обязательному размещению в открытом 

доступе в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", 

предоставляется бесплатно. 

7. Органы государственной власти, органы местного 

самоуправления, ia также субъекты промышленной деятельности, 

организации, осуществляющие научно-исследовательскую, научно-

техническую, инновационную, образовательную деятельность в сфере 

промышленности, организации инфраструктуры поддержки 

промышленной деятельности обязаны предоставлять оператору к /: • 
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государственной информационной системы промышленности 

информацию, включаемую в государственную информационную систему 

промышленности и не являющуюся конфиденциальной информацией в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, в составе и в 

порядке, которые устанавливаются Правительством Российской 

Федерации. 

8. Правительство Российской Федерации устанавливает порядок 

взаимодействия государственной информационной системы 

промышленности и иных государственных информационных систем. 

9. Финансовое обеспечение создания, эксплуатации и 

функционирования государственной информационной системы 

промышленности осуществляется за счет средств федерального бюджета, 

выделяемых уполномоченному органу в установленном порядке на 

реализацию государственных программ в рамках промышленной 

политики. 

Статья 15. Поддержка субъектов промышленной деятельности 
в области развития кадрового потенциала 

Оказание поддержки субъектам промышленной деятельности в 

области развития кадрового потенциала органами государственной власти 

и органами местного самоуправления осуществляется в виде: 

hi 
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1) поддержки организаций, осуществляющих дополнительное 

профессиональное образование работников субъектов промышленной 

деятельности, посредством применения мер финансовой и 

информационно-консультационной поддержки; 

2) учебно-методологической, научно-методической помощи 

субъектам промышленной деятельности; 

3) финансовой поддержки субъектов промышленной деятельности, 

участвующих в создании организаций, которые осуществляют 

дополнительное профессиональное образование работников в сфере 

промышленной деятельности, обеспечивающее сочетание теоретических 

знаний с практическими навыками и умениями; 

4) реализации иных мероприятий по поддержке субъектов 

промышленной деятельности в области профессионального обучения и 

дополнительного профессионального образования работников. 

Статья 16. Специальный инвестиционный контракт 

1. Специальный инвестиционный контракт заключается между 

Российской Федерацией в лице уполномоченного органа и инвестором 

(инвесторами), принимающим на себя обязательства по созданию или 

освоению производства промышленной продукции на территории 

f , ? 
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Российской Федерации и иные обязательства социально-экономического 

характера, в том числе обязательства: 

1) по созданию или освоению производства промышленной 

продукции, не имеющей аналогов, производимых в Российской 

Федерации; 

2) по созданию или освоению производства продукции отраслей 

промышленности, имеющих приоритетное значение для социально-

экономического развития Российской Федерации; 

3) по созданию или освоению производства промышленной 

продукции путем внедрения результатов интеллектуальной деятельности 

в промышленности, относящихся к приоритетным направлениям науки, 

техники и технологий или критическим технологиям; 

4) по внедрению принципов применения наилучших доступных 

технологий в производство промышленной продукции; 

5) по созданию высокопроизводительных рабочих мест; 

6) по созданию* объектов промышленной и социальной 

инфраструктуры. 

2. Специальным инвестиционным контрактом на период его 

действия для инвестора (инвесторов) устанавливаются следующие 

изъятия стимулирующего характера: 
/ / • 
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1) условия применения льгот по налогам, сборам в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, если такие 

льготы установлены для инвестора (инвесторов) законодательством 

Российской Федерации о налогах и сборах; 

2) льготы по уплате арендной платы за пользование 

государственным и муниципальным имуществом, в том числе 

земельными участками; 

3) льготные тарифы на товары, работы и услуги, цены на которые 

подлежат государственному регулированию, в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; 

4) иные льготы и преференции, установленные законодательством 

Российской Федерации. 

3. Специальный инвестиционный контракт заключается на срок до 

10 лет в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

В заключении специального инвестиционного контракта от имени 

Российской Федерации в обязательном порядке участвуют федеральный 

орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке 

основ государственной политики и нормативно-правового регулирования 

в сфере бюджетной, налоговой деятельности, а также иные федеральные 

органы исполнительной власти, в компетенцию которых входит 
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предоставление соответствующих льгот и преференций субъектам 

промышленной деятельности. 

4. В заключении специальных инвестиционных контрактов могут 

участвовать субъекты Российской Федерации и муниципальные 

образования в целях предоставления инвестору (инвесторам) изъятий 

стимулирующего характера, предусмотренных нормативными правовыми 

актами субъекта Российской Федерации или муниципальными правовыми 

актами. 

5. В случае, если вступают в силу федеральные законы и иные 

нормативные правовые акты Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации (за исключением федеральных законов и иных 

нормативных правовых актов, принятых во исполнение международных 

обязательств Российской Федерации), устанавливающие режим запретов 

и ограничений в отношении осуществления специального 

инвестиционного контракта или меняющие обязательные требования к 

промышленной продукции, предусмотренной специальным 

инвестиционным контрактом к выпуску, и условия производства, 

хранения, перевозки и утилизации промышленной продукции по 

сравнению соответственно с режимом или обязательными требованиями 

и условиями, действовавшими в соответствии с федеральными законами 
/ ; 
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и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и 

субъектов Российской Федерации на день начала финансирования, 

предусмотренного специальным инвестиционным контрактом, то такие 

федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации, а также изменения, 

вносимые в федеральные законы и иные нормативные правовые акты 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, не 

применяются в течение сроков, указанных в части 6 настоящей статьи, в 

отношении инвестора при реализации им специального инвестиционного 

контракта. 

Законодательством Российской Федерации о налогах и сборах или 

бюджетным законодательством Российской Федерации в результате 

вступления в силу федеральных законов и иных нормативных правовых 

актов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также 

изменений, вносимых в федеральные законы и иные нормативные 

правовые акты Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации, предусматриваются гарантии неповышения уровня 

совокупной налоговой нагрузки на доходы инвестора от реализации 

специального инвестиционного контракта по сравнению с совокупной 
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налоговой нагрузкой на момент начала финансирования, 

предусмотренного таким специальным инвестиционным контрактом. 

6. Стабильность для инвестора, осуществляющего специальный 

инвестиционный контракт, совокупной налоговой нагрузки, режима, 

обязательных требований и условий, указанных в настоящей статье, с 

учетом положений настоящей статьи гарантируется на весь срок 

окупаемости инвестиционного проекта, предусмотренного в специальном 

инвестиционном контракте, но не более десяти лет со дня начала 

финансирования, предусмотренного в специальном инвестиционном 

контракте. 

7. В случае расторжения специального инвестиционного контракта в 

связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением инвестором 

(инвесторами) принятых обязательств инвестор обязан возместить ущерб, 

причиненный Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, 

муниципальным образованиям в результате применения инвестором 

(инвесторами) части 5 настоящей статьи, а также компенсировать суммы 

налогов и сборов, не уплаченные в связи с применением налоговых льгот 

и (или) иных налоговых преференций, установленных для инвестора как 

для участника специального инвестиционного контракта 
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законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, с уплатой 

сумм соответствующих пеней. 

Иные последствия неисполнения или ненадлежащего исполнения 

сторонами принятых на себя обязательств устанавливаются специальным 

инвестиционным контрактом. 

Статья 17. Поддержка субъектов промышленной деятельности 
в области внешнеэкономической деятельности 

Органы государственной власти и органы местного самоуправления 

оказывают субъектам промышленной деятельности, осуществляющим 

экспорт промышленной продукции, произведенной на территории 

Российской Федерации, поддержку в виде: 

1) содействия в продвижении на рынки иностранных государств 

промышленной продукции, произведенной на территории Российской 

Федерации, а также создания благоприятных условий для субъектов^ 

промышленной деятельности, осуществляющих экспорт промышленной 

продукции, произведенной на территории Российской Федерации, в 

соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза и 

законодательством Российской Федерации о таможенном деле, если это 

не противоречит международным обязательствам Российской Федерации; 

2) оказания финансовой и имущественной поддержки субъектам 

промышленной деятельности, осуществляющим экспорт промышленной 
',<V . • #;/ 
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продукции, произведенной на территории Российской Федерации, 

организациям инфраструктуры поддержки промышленной деятельности, 

осуществляющим страхование экспортных кредитов и инвестиций от 

предпринимательских и политических рисков, а также предоставления 

государственных гарантий по обязательствам соответствующих 

организаций; 

3) реализации иных мероприятий по поддержке субъектов 

промышленной деятельности, осуществляющих экспорт промышленной 

продукции, произведенной на территории Российской Федерации. 

Статья 18. Приоритет промышленной продукции, 
произведенной на территории Российской 
Федерации, при осуществлении закупок товаров, 
работ и услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд и закупок отдельными видами 
юридических лиц 

1. При осуществлении закупок товаров, работ и услуг для 

государственных и муниципальных нужд и закупок товаров, работ 

и услуг отдельными видами юридических лиц устанавливается 

приоритет промышленной продукции, произведенной на территории 

Российской Федерации, перед промышленной продукцией, 

произведенной на территории иностранных государств. 
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2. Приоритет промышленной продукции, произведенной на 

территории Российской Федерации, перед промышленной продукцией, 

произведенной на территории иностранных государств, обеспечивается в 

случаях, не противоречащих международным договорам Российской 

Федерации, посредством установления: 

1) запретов, ограничений допуска, условий допуска товаров, 

происходящих из иностранных государств или группы иностранных 

государств, в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2014 года 

№ 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд"; 

2) приоритета товаров российского происхождения по отношению 

к товарам, происходящим из иностранного государства, в соответствии 

с Федеральным законом от 18 июля 2011 года №223-Ф3 "О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц". 

Глава III. Территориальное развитие промышленности 

Статья 19. Индустриальные (промышленные) парки 

1. Применение мер стимулирования промышленной деятельности, 

установленных федеральными законами, нормативными правовыми 

актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской 

Федерации, к управляющим компаниям индустриальных 
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(промышленных) парков, не являющихся особыми экономическими 

зонами, и субъектам промышленной деятельности, использующим 

объекты промышленной инфраструктуры в составе такого 

индустриального (промышленного) парка, осуществляется при условии 

соответствия индустриального (промышленного) парка требованиям, 

установленным Правительством Российской Федерации. 

2. Подтверждение соответствия индустриального (промышленного) 

парка, не являющегося особой экономической зоной, требованиям, 

установленным Правительством Российской Федерации, осуществляет 

уполномоченный орган в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации. 

3. Применение мер стимулирования промышленной деятельности, 

установленных нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации, к управляющим компаниям индустриальных 

(промышленных) парков, не являющихся особыми экономическими 

зонами, и субъектам промышленной деятельности, использующим 

объекты промышленной инфраструктуры в составе такого 

индустриального (промышленного) парка, осуществляется в порядке, 

установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации. 
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5. Применение мер стимулирования промышленной деятельности к 

индустриальным (промышленным) паркам, являющимся особыми 

экономическими зонами, осуществляется в соответствии с Федеральным 

законом от 22 июля 2005 года №116-ФЗ "Об особых экономических 

зонах в Российской Федерации". 

6. Создание новых • и развитие существующих индустриальных 

(промышленных) парков на территории субъектов Российской Федерации 

осуществляется с учетом стратегии регионального развития Российской 

Федерации, а также схем территориального планирования Российской 

Федерации и схем территориального планирования соответствующих 

субъектов Российской Федерации. 

Статья 20. Промышленные кластеры 

1. Применение в отношении промышленных кластеров мер 

стимулирования промышленной деятельности, установленных 

федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента 

Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, 

возможно при условии создания специализированной организации 

промышленного кластера (организации, осуществляющей методическое, 

организационное, экспертно-аналитическое и информационное 

сопровождение развития промышленного кластера) и соответствия 
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промышленного кластера требованиям, установленным Правительством 

Российской Федерации. Подтверждение соответствия промышленного 

кластера требованиям, установленным Правительством Российской 

Федерации, осуществляется в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации. 

2. Применение мер стимулирования промышленной деятельности, 

установленных нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации, к промышленным кластерам осуществляется в порядке, 

установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации. 

3. Создание новых и развитие существующих промышленных 

кластеров на территории субъектов Российской Федерации 

осуществляется с учетом стратегии регионального развития Российской 

Федерации, а также схем территориального планирования Российской 

Федерации и схем территориального планирования соответствующих 

субъектов Российской Федерации. 
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Глава IV. Промышленная политика 
в оборонно-промышленном комплексе 

Статья 21. Особенности формирования и реализации 
промышленной политики 
в оборонно-промышленном комплексе 

1. Формирование и реализация промышленной политики 

в оборонно-промышленном комплексе осуществляются в соответствии с 

целями, приоритетными направлениями, задачами и механизмами их 

реализации, определенными в основах государственной политики в 

области развития оборонно-промышленного комплекса, утверждаемых 

Президентом Российской Федерации на десятилетний период и 

дальнейшую перспективу, и законодательством Российской Федерации об 

обороне и о безопасности. 

2. Состав оборонно-промышленного комплекса определяется 

сводным реестром организаций оборонно-промышленного комплекса, 

который формируется в порядке, утверждаемом Правительством 

Российской Федерации. 

Ведение сводного реестра организаций оборонно-промышленного 

комплекса осуществляет в установленном порядке уполномоченный 

орган. 

3. Основными задачами промышленной политики в оборонно-

промышленном комплексе являются:/ 

24060273 doc А 
'/ . 

'У 



46 

1) создание эффективной системы регулирования промышленной 

деятельности организаций оборонно-промышленного комплекса; 

2) превращение производственно-технологического потенциала 

организаций оборонно-промышленного комплекса в эффективный 

инновационный ресурс, обеспечивающий создание современных 

образцов вооружения, военной и специальной техники в интересах 

укрепления обороноспособности страны и безопасности государства, 

реализацию конкурентных преимуществ и сохранение позиций 

Российской Федерации на отечественном и мировом рынках 

высокотехнологичной продукции и услуг. 

4. Приоритетными направлениями промышленной политики в 

области развития оборонно-промышленного комплекса являются: 

1) обеспечение повышения эффективности оснащения 

Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских 

формирований и органов современными видами вооружения, военной 

и специальной техники; 

2) формирование в оборонно-промышленном комплексе 

опережающего научно-технического задела и осуществление 

технологической модернизации оборонно-промышленного комплекса в 
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целях повышения качества и конкурентоспособности продукции 

организаций оборонно-промышленного комплекса; 

3) совершенствование системы управления организациями 

оборонно-промышленного комплекса; 

4) обеспечение инновационного развития оборонно-промышленного 

комплекса, развитие современных форм международного сотрудничества; 

5) развитие кадрового потенциала организаций оборонно-

промышленного комплекса; 

6) развитие системы информационно-аналитического обеспечения 

функционирования оборонно-промышленного комплекса; 

7) обеспечение безопасного функционирования оборонно-

промышленного комплекса. 

5. В целях оценки эффективности, проводимой в оборонно-

промышленном комплексе промышленной политики, уполномоченный 

орган ежегодно проводит комплексную оценку состояния и динамики 

развития организаций оборонно-промышленного комплекса. 

6. Перечень информации о результатах промышленной 

деятельности организаций оборонно-промышленного комплекса, 

поступающей в государственную информационную систему 

промышленности, определяется уполномоченным органом с учетом 
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обеспечения законодательства Российской Федерации в области защиты 

государственной тайны. 

Статья 22. Особенности мер стимулирования промышленной 
деятельности в оборонно-промышленном комплексе 

1. Применение мер стимулирования промышленной деятельности в 

оборонно-промышленном комплексе осуществляется с учетом 

необходимости: 

1) обеспечения производственно-технологической готовности 

организаций оборонно-промышленного комплекса к разработке и 

производству приоритетных образцов вооружения, военной и 

специальной техники в заданных объемах и требуемого качества; 

2) создания производственной инфраструктуры для производства 

приоритетных образцов вооружения, военной и специальной техники; 

3) совершенствования процедур размещения и исполнения 

государственного оборонного заказа, включая использование 

внеконкурсных механизмов размещения государственного оборонного 

заказа, в том числе у единственных поставщиков, обеспечение 

авансирования в необходимых объемах организаций - соисполнителей 

государственного оборонного заказа; 

4) совершенствования ценообразования на промышленную 

продукцию военного назначения, поставляемую по долгосрочным 
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контрактам, и создания системы государственного регулирования цен на 

продукцию, поставляемую по государственному оборонному заказу; 

5) создания для организаций оборонно-промышленного комплекса 

экономических стимулов к снижению издержек при увеличении 

(продлении) гарантийных сроков эксплуатации вооружения, военной и 

специальной техники; 

6) совершенствования управления государственной собственностью 

в оборонно-промышленном комплексе; 

7) финансово-экономического оздоровления и предотвращения 

банкротства организаций оборонно-промышленного комплекса. 

2. В целях обеспечения выполнения заданий государственного 

оборонного заказа организациями оборонно-промышленного комплекса: 

1) устанавливается субсидиарная ответственность интегрированных 

структур оборонно-промышленного комплекса за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение заданий государственного оборонного заказа 

организациями оборонно-промышленного комплекса, входящими в 

соответствующую интегрированную структуру оборонно-

промышленного комплекса; 

24060273 doc < 

'0 



50 

2) предусматривается усиление ответственности организаций 

оборонно-промышленного комплекса за неисполнение или ненадлежащее 

исполнение обязательств по выпуску продукции военного назначения. 

Глава V. Заключительные положения 

Статья 23. О вступлении в силу настоящего Федерального 
закона 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении ста 

восьмидесяти дней после дня его официального опубликования. 

Президент . 
Российской Федерации 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона "О промышленной 
политике в Российской Федерации" 

Проект федерального закона "О промышленной политике в Российской 
Федерации" включен в план законопроектной деятельности Правительства 

Российской Федерации на 2014 год, утвержденный распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. №2590-р. Срок 
внесения законопроекта в Правительство Российской Федерации - май 2014 г., 
в Государственную Думу - июнь 2014 г. 

В настоящее время отсутствует комплексный законодательный акт, 
регламентирующий отношения, возникающие между юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями, органами государственной власти 
Российской Федерации, органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления при формировании 
и реализации промышленной политики в Российской Федерации 

Концепция долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, 
устанавливает, что важнейшим сектором реализации знаний, занятости 
населения и производства доходов в предстоящие 10-15 лет будут базовые 
отрасли промышленности, транспорта, строительства и аграрного сектора. 
Именно в этих секторах Россия обладает значительными конкурентными 
преимуществами. Однако именно здесь накопились основные барьеры роста и 
провалы в эффективности. 

В этих условиях Федеральный закон "О промышленной политике в 
Российской Федерации", носящий фундаментальный характер, станет основой 
для реализации ключевых инструментов промышленной политики, 
заложенных в программных документах, систематизирует меры 
стимулирования промышленной деятельности, определит полномочия 
государственных органов и органов местного самоуправления при реализации 
промышленной политики. 

Следует отметить, что в ряде субъектов Российской Федерации в 
настоящее время приняты нормативные акты о промышленной политике или о 
регулировании промышленной деятельности, оказывающие стимулирующее 
воздействие на развитие промышленности в соответствующих регионах. /•'/'• / 
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Проект федерального закона "О промышленной политике в Российской 
Федерации" (далее - законопроект) разработан с учетом следующих факторов, 
определяющих современную промышленную политику Российской 
Федерации: 

1) Федеральным законом от 21 июля 2012 г. № 126-ФЗ Российская 
Федерация ратифицировала Протокол о присоединении Российской Федерации 
к Марракешскому соглашению об учреждении Всемирной торговой 
организации (далее - ВТО) от 15 апреля 1994 г., в связи с чем законопроект 
определяет новые принципы государственной поддержки промышленности, 
соответствующие требованиям ВТО; 

2) указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. 
определены новые цели и задачи в сфере промышленной политики, 
достижение которых требует введения новых инструментов промышленной 
политики, в связи с чем законопроект устанавливает новые меры 
стимулирования промышленной деятельности. 

Законопроект регулирует отношения, возникающие при формировании и 
реализации промышленной политики, путем определения: 

1) ключевых понятий в сфере промышленной политики и 
промышленной деятельности; 

2) целей, задач и принципов промышленной политики; 
3) полномочий субъектов общественных отношений, возникающих при 

формировании и реализации промышленной политики; 
4) особенностей применения мер финансовой, информационной, 

консультационной поддержки, поддержки в области научно-технической и 
инновационной деятельности, поддержки в области развития кадрового 
потенциала, поддержки внешнеэкономической деятельности, иных видов 
государственной поддержки в сфере промышленной деятельности; 

5) территориальных аспектов развития промышленности. 
Законопроект состоит из пяти глав. 
В Главе 1 "Общие положения" определены предмет законопроекта, 

нормативное правовое регулирование в предметной области законопроекта, 
основные понятия, цели, задачи и принципы промышленной политики, 
полномочия органов государственной власти и местного самоуправления в 
сфере промышленной политики, особенности правового статуса организаций 
инфраструктуры поддержки промышленной деятельности, участником или 
учредителем которых является Российская Федерация, правовое положение 
координационного органа в сфере промышленной политики - Совета по 
промышленной политике при Президенте Российской Федерации. 
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Предметом регулирования законопроекта являются общественные 

отношения, возникающие между органами государственной власти и местного 
самоуправления и субъектами промышленной деятельности при 

осуществлении различных мер государственного воздействия на 
промышленную деятельность. Меры государственного воздействия на 

субъектов промышленной деятельности могут носить различный характер: это 
могут быть как меры экономического стимулирования, так и меры 
государственного регулирования (императивные предписания и запреты). При 
этом государство может воздействовать на промышленную деятельность как 
непосредственно (через государственные органы), так и опосредовано (через 
организации инфраструктуры поддержки промышленной деятельности), что 
было учтено в предмете законопроекта. 

При выработке понятий, используемых в законопроекте, учитывалось, 
что основной целью введения того или иного понятия в законопроект является 
не только использование его при определении мер стимулирования 
промышленной деятельности в законопроекте, но и дальнейшая возможность 
использования при администрировании налоговых льгот, предоставлении 
субсидий и осуществлении иных мер государственной поддержки субъектов 
промышленной деятельности. 

В законопроекте определены следующие понятия: промышленная 
политика, промышленная деятельность; субъекты промышленной 
деятельности; отрасль промышленности; промышленная продукция, 
уполномоченный орган; меры стимулирования промышленной деятельности; 
промышленная инфраструктура; инфраструктура поддержки промышленной 
деятельности; промышленная продукция, не имеющая аналогов в Российской 
Федерации; освоение производства; внедрение результатов интеллектуальной 
деятельности; специальный инвестиционный контракт, индустриальный 
(промышленный) парк, промышленный кластер, интегрированная структура 
оборонно-промышленного комплекса, государственная информационная 
система промышленности. 

Определение промышленной деятельности в законопроекте дано через 
виды экономической деятельности в ОКВЭД, относящихся к добыче полезных 
ископаемых, обрабатывающему производству, производству и распределению 
электроэнергии, газа, воды, за исключением деятельности по производству 
алкогольной продукции и табачных изделий. Соответственно, и понятие 
отрасли промышленности в законопроекте связано не только с 
осуществлением однородных производственных процессов субъектами 
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промышленной деятельности, но и с единством группировок видов 

экономической деятельности в соответствии с ОКВЭД. 
Включение в определение промышленной деятельности не только 

отраслей обрабатывающей промышленности, но и добывающей, в том числе 
производство электроэнергии, воды, газа, объясняется следующим. 

Согласно действующим статистическим документам (включая приказ 
Росстата от 25 января 2013 г. № 29) и прогнозным документам (включая приказ 
Минэкономразвития России от 30 ноября 2009 г. № 492, Прогноз социально-
экономического развития Росси на 2013 год и плановый период 
2014 - 2015 годов), производство и добыча полезных ископаемых, а также 
производство и распределение электроэнергии, газа и воды отнесены к 
промышленности (разделы С, Е ОКВЭД), в связи с чем положения 
законопроекта распространяются не только на обрабатывающую 
промышленность, но и на добывающую. 

Определение терминов "освоение производства" и "внедрение 
результатов интеллектуальной деятельности" вызвано необходимостью их 
единообразного применения в подзаконных актах, регламентирующих 
предоставление субсидий и иных мер финансовой поддержки при освоении 
производства или внедрении результатов интеллектуальной деятельности. 

Целями промышленной политики, согласно законопроекту, являются 
стабильное и инновационное развитие промышленности, достижение и 
поддержание высокой конкурентоспособности национальной экономики, 
импортозамещение по промышленной продукции большинства отраслей 
промышленности, решение на этой основе социальных задач государства и 
обеспечение национальной безопасности Российской Федерации. 

Задачами промышленной политики в Российской Федерации являются: 
1) содействие созданию или развитию промышленной инфраструктуры, а 

также инфраструктуры поддержки промышленной деятельности; 
2) создание условий осуществления промышленной деятельности в 

Российской Федерации, конкурентных с условиями осуществления 
промышленной деятельности на территориях иностранных государств (это 
государства Северной Америки, Европы, Юго-Восточной Азии, Япония, 
Бразилия, Индия, Китай). 

Именно через принципы промышленной политики в законопроекте 
определяется обусловленность применения мер стимулирования достижением 
целевых показателей и индикаторов, установленных документами 
государственного стратегического планирования и государственными 
программами, принимаемыми в целях стимулирования промышленного 

!,С; -

// ' 
240620d0.doc 



производства, а также необходимость координации мер стимулирования 
промышленной деятельности, осуществляемых органами государственной 

власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органами местного самоуправления. 

В законопроекте установлены и иные важные принципы промышленной 
политики, включая право субъектов на равный доступ к государственной 
поддержке, стимулирование субъектов промышленной деятельности к 
внедрению результатов интеллектуальной деятельности и освоению 
производства промышленной продукции, не имеющей аналогов, производимых 
в Российской Федерации, стимулирование субъектов промышленной 
деятельности к повышению производительности труда, внедрению 
импортозамещающих и ресурсосберегающих технологий. 

В законопроекте определяются права и обязанности (полномочия) 
следующих субъектов общественных отношений, возникающих при 

формировании и реализации промышленной политики: 
1) Правительство Российской Федерации, федеральные органы 

исполнительной власти, уполномоченный орган (статья 5); 
2) органы государственной власти субъектов Российской Федерации 

(статья 6); 
3) органы местного самоуправления (статья 7); 
4) организации инфраструктуры поддержки промышленной 

деятельности, учредителем или участником которых является Российская 
Федерация (статья 8); 

5) Совет по промышленной политике (статья 9). 
При определении полномочий органов государственной власти и 

местного самоуправления в законопроекте перечисляются, в основном, те 
полномочия, которые необходимы для осуществления тех мер стимулирования 
промышленной деятельности, которые заложены законопроектом. Данные 
полномочия либо в принципе отсутствуют в действующем законодательстве, 
либо не выявлены явным образом. 

В частности, в число полномочий Правительства Российской Федерации 

входит: 
- определение признаков промышленной продукции, не имеющей 

аналогов, производимых в Российской Федерации; 
г установление порядка применения мер стимулирования промышленной 

деятельности, установленных настоящим Федеральным законом, иными 
федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента 
Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, в том числе 
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установление требований к инвестиционным проектам, реализация которых 
дает право субъектам промышленной деятельности на получение финансовой 
поддержки в виде льгот по налогам и сборам в соответствии с 
законодательством о налогах и сборах на срок до 2025 года, и порядок 
формирования и ведения перечня таких инвестиционных проектов; 

- утверждение порядка создания, эксплуатации и совершенствования 
государственной информационной системы промышленности, порядка и 
условий предоставления в обязательном порядке субъектами промышленной 
деятельности, органами государственной власти и местного самоуправления 
информации для включения в государственную информационную систему 
промышленности, перечня подлежащих утверждению уполномоченным 
органом форм предоставления в обязательном порядке субъектами 
промышленной деятельности, органами государственной власти и местного 
самоуправления информации для включения в государственную 
информационную систему промышленности, порядка взаимодействия ГИС 
промышленности с другими государственными информационными системами; 

- определение требований к индустриальным (промышленным) паркам, 
не являющимися особыми экономическими зонами, промышленным кластерам 
в целях применения к ним мер поддержки, установленных федеральными 
законами, нормативными правовыми актами Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации; 

- определение порядка и условии предоставления финансовой поддержки 
субъектам промышленной деятельности на возвратной основе; 

- определение порядка заключения специальных инвестиционных 
контрактов. 

В законопроекте установлено, что Правительство Российской Федерации 
определяет полномочия федеральных органов исполнительной власти в 
области формирования и реализации промышленной политики. В связи с этим 
термин "уполномоченный орган" используется в законопроекте не для того, 
чтобы установить исключительную компетенцию данного органа на выработку 
промышленной политики во всех без исключения сферах, а для того, чтобы 
закрепить специфические функции и ответственность данного органа в сфере 
промышленной политики (например, по подготовке доклада о состоянии 
промышленности, по участию в фондах развития отраслей промышленности 
и т.д.). Данные функции перечислены в части 3 статьи 5 законопроекта, а также 
в отдельных статьях главы 4, посвященной особенностям формирования и 
реализации промышленной политики в оборонно-промышленном комплексе. 
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В числе полномочий уполномоченного органа можно отметить 
подготовку доклада о состоянии промышленности, разработку, подписание от 

имени Российской Федерации специальных инвестиционных контрактов и их 
сопровождение, подтверждение соответствия индустриальных парков 
требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, в целях 
применения к ним мер поддержки, установленных федеральным 
законодательством, эксплуатация ГИС промышленности, участие совместно с 
организациями инфраструктуры поддержки промышленной деятельности в 
предоставлении финансовой поддержки на возвратной основе. 

Особенности прав и обязанностей организаций инфраструктуры 
поддержки субъектов промышленной деятельности, учредителем или 
участником которых является Российская Федерация, вызваны 
необходимостью установления единого правового основания для возложения 
на данные организации обязанности по выполнению государственных 
программ, принимаемых в целях реализации промышленной политики (в части 
мероприятий, предусматривающих участие соответствующих организаций). 

Совет по промышленной политике при Президенте Российской 
Федерации, согласно законопроекту, является органом, осуществляющим 
координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти, 
организаций инфраструктуры поддержки промышленной деятельности, 
субъектов промышленной деятельности при выработке и реализации 
промышленной политики. 

Глава 2 "Меры стимулирования промышленной деятельности" 
определяет виды мер стимулирования промышленной деятельности, 
особенности применения мер финансовой поддержки, включая финансовую 
поддержку через фонды развития отраслей промышленности, поддержки в 
области научно-технической и инновационной деятельности, информационной 
и консультационной поддержки, поддержки в области развития кадрового 
потенциала. 

Законопроект не предусматривает закрытого перечня мер 
стимулирования промышленной деятельности, а устанавливает либо 
особенности применения уже существующих мер стимулирования (например, 
особенности предоставления субсидий), либо новые, не предусмотренные 
действующим законодательством меры (например, субсидии на создание 
промышленной инфраструктуры или освоение производства, займы фондов 
развития отраслей промышленности, заключение специальных 
инвестиционных контрактов). 
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Порядок применения отдельных мер стимулирования промышленной 
деятельности, обозначенных в законопроекте, устанавливается иными актами 
федерального законодательства (в частности, Налоговым кодексом Российской 
Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации). 

Законопроект предусматривает новую меру финансовой поддержки 
субъектов промышленной деятельности - финансовая поддержка на возвратной 
основе с привлечением инфраструктуры поддержки промышленной 
деятельности в целях обеспечения доступа субъектов промышленности к 
долгосрочному заемному финансированию на конкурентоспособных условиях. 

Указанная поддержка предоставляется на реализацию субъектами 
промышленной деятельности проектов, соответствующих целям и задачам 
государственных программ, принимаемых в целях реализации промышленной 
политики. 

Финансовая поддержка на возвратное финансирование может 
предоставляться за счет средств федерального бюджета (в том числе за счет 
бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации 
государственных программ Российской Федерации, принимаемых в целях 
реализации промышленной политики), средств организаций инфраструктуры 
поддержки промышленной деятельности и иных источников в соответствии с 
действующим законодательством. 

Среди особенностей мер информационной поддержки необходимо 
выделить создание государственной информационной системы промышленной 
деятельности для автоматизации процессов сбора, обработки информации в 
сфере промышленности хранения такой информации, обеспечения доступа к 
ней, ее предоставления и распространения, повышения эффективности обмена 
информацией о состоянии и прогнозе развития промышленности. 

В государственной информационной системе должна содержаться 
информация о состоянии и прогнозе развития промышленности, о субъектах 
промышленной деятельности, о прогнозах и фактическом выпуске основных 
видов промышленной продукции с учетом отраслевой детализации, об 
использовании ресурсосберегающих технологий и возобновляемых источников 
энергии в ходе промышленной деятельности, о государственных и 
муниципальных программах, принимаемых в целях реализации промышленной 
политики, о мерах стимулирования, предусмотренных соответствующими 
государственными и муниципальными программами, о достижении 
показателей эффективности применения мер поддержки, осуществляемых за 
счет средств федерального бюджета, о прогнозе развития отраслей 
промышленности Российской Федерации, состав которой определяется !.Т/ 
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Правительством Российской Федерации, о кадровом потенциале субъектов 

промышленной деятельности и потребностях в кадрах субъектов 

промышленной деятельности, доклад о состоянии и развитии промышленности 

в Российской Федерации. 
Законопроект устанавливает ряд особенностей предоставления 

поддержки в сфере научно-технической и инновационной деятельности, в 
частности, предусматривает необходимость разделения способов 
финансирования научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ 
(НИОКР) в гражданской промышленности и оборонной промышленности. В 
гражданской промышленности необходим переход к субсидированию НИОКР 
с установлением показателей эффективности реализации проектов (субсидии 
будут предоставляться субъектам промышленной деятельности, которые будут 
осуществлять соответствующие НИОКР собственными силами либо по 
договору с научными и научно-техническими организациями), а в оборонной 
промышленности сохраняется прежний инструмент финансирования НИОКР -
через договоры на выполнение НИОКР, размещаемые в соответствии с 
законодательством о государственном оборонном заказе. 

Особой мерой стимулирования промышленной деятельности является 
специальный инвестиционный контракт, который заключается между 
Российской Федерацией в лице уполномоченного органа и инвестором 
(инвесторами), принимающим(и) на себя обязательства по созданию или 
освоению производства промышленной продукции на территории Российской 
Федерации и иные обязательства социально-экономического характера, в числе 

которых могут быть обязательства по: 
1) созданию или освоению производства промышленной продукции, не 

имеющей аналогов, производимых на территории Российской Федерации; 
2) созданию или освоению производства продукции отраслей 

промышленности, имеющих приоритетное значение для социально-
экономического развития Российской Федерации; 

3) созданию или освоению производства промышленной продукции 
путем внедрения результатов интеллектуальной деятельности, относящихся к 

приоритетным направлениям науки, техники и технологий или критическим 
технологиям; 

4) внедрению принципов применения наилучших доступных технологий 
в производство промышленной продукции; 

5) созданию высокопроизводительных рабочих мест; 
6) созданию объектов промышленной и социальной инфраструктуры. 

/ 
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Специальным инвестиционным контрактом на период его действия для 
инвестора (инвесторов) могут быть установлены следующие изъятия 
стимулирующего характера: 

1) условия применения льгот по налогам, сборам в соответствии с 
законодательством о налогах и сборах, если такие льготы установлены для 
инвестора (инвесторов) законодательством о налогах и сборах; 

2) льготы по уплате арендной платы за пользование государственным и 
муниципальным имуществом, в том числе земельными участками; 

3) льготные тарифы на товары, работы и услуги, цены на которые 
подлежат государственному регулированию, в соответствии с действующим 
законодательством; 

4) иные льготы и преференции, установленные действующим 
законодательством. 

Основным отличием специального инвестиционного контракта от 
соглашения о государственно-частном партнерстве и концессионного 
соглашения является то, что государство не является инвестором в данном 
контракте, то есть не осуществляет вложение бюджетных средств или 
государственного имущества в объект инвестиций. Специальный 
инвестиционный контракт преследует совершенно иную цель - создать 
инвестору максимально благоприятные условия для реализации 
инвестиционного проекта, а не получить право собственности государства на 
созданный объект. Поэтому государство не вкладывает деньги или имущество 
в инвестиционный проект по специальному инвестиционному контракту, а 
представляет инвестору стимулирующие изъятия. Экономический эффект для 
государства от специального инвестиционного контракта заключается не в 
получении в собственность имущества, а в создании добавочного продукта, 
новых рабочих мест, налоговых поступлениях от нового бизнеса. 

Специальный инвестиционный контракт заключается на срок до 10 лет в 
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.В заключении 
специального инвестиционного контракта от имени Российской Федерации в 
обязательном порядке участвует Минфин России, а также иные федеральные 
органы исполнительной власти, в компетенцию которых входит 
предоставление соответствующих льгот и преференций. 

В заключении специальных инвестиционных контрактов могут 
участвовать субъекты Российской Федерации и муниципальные образования в 
целях предоставления инвестору (инвесторам) изъятий стимулирующего 
характера, предусмотренных соответственно нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации или муниципальными правовыми актами. 

/' 

лК -
/ 

240620(10 doc У 



11 

Законопроект устанавливает принцип стабильности законодательства и 

иных требований для участников специальных инвестиционных контрактов. 
Глава 3 "Территориальное развитие промышленности" содержит порядок 

получения статуса индустриального (промышленного) парка или 
промышленного кластера, дефиниции которых установлены в статье 3 
законопроекта. 

Индустриальный (промышленный) парк определяется как совокупность 
объектов промышленной инфраструктуры, предназначенных для 
осуществления нового промышленного производства или модернизации 
промышленного производства, управляемых специализированной 
управляющей компанией - коммерческой организацией, созданной в 
соответствии с законодательством Российской Федерации, либо особая 

экономическая зона, созданная в соответствии с Федеральным законом "Об 
особых экономических зонах в Российской Федерации". 

Применение мер поддержки к индустриальным (промышленным) паркам 
осуществляется при условии соответствия индустриального (промышленного) 
парка требованиям, установленным Правительством Российской Федерации. 

Промышленный кластер определятся как совокупность субъектов 
промышленной деятельности, связанных отношениями территориальной 
близости и функциональной зависимости в сфере промышленной 
деятельности, размещающихся на территории одного или нескольких 
субъектов Российской Федерации. 

Соответственно, применение в отношении промышленных кластеров мер 
стимулирования промышленной деятельности, установленных на федеральном 
уровне, возможно при условии соответствия промышленного кластера 
требованиям, установленным Правительством Российской Федерации. 

Глава 4 "Промышленная политика в оборонно-промышленном 
комплексе" определяет особенности формирования и реализации 
промышленной политики в оборонно-промышленном комплексе и 
особенности применения мер стимулирования промышленной деятельности в 
оборонно-промышленном комплексе. 

Состав оборонно-промышленного комплекса определяется сводным 
реестром организаций оборонно-промышленного комплекса, который 
формируется в порядке, определяемом Правительством Российской 
Федерации. Ведение сводного реестра организаций оборонно-промышленного 
комплекса осуществляет в установленном порядке уполномоченный орган. 

Основными задачами промышленной политики в оборонно-
промышленном комплексе являются: 

240620d0 doc 
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- создание эффективной системы регулирования промышленной 
деятельности организаций оборонно-промышленного комплекса; 

- превращение производственно-технологического потенциала 
организаций оборонно-промышленного комплекса в эффективный 
инновационный ресурс, обеспечивающий создание современных образцов 
вооружения, военной и специальной техники в интересах укрепления 
обороноспособности страны и безопасности государства, реализацию 
конкурентных преимуществ и сохранение позиций Российской федерации на 
отечественном и мировом рынках высокотехнологичной продукции и услуг. 

Глава 5 "Заключение положения" определяет порядок вступления в силу 
законопроекта. Так как принятие законопроекта потребует внесения изменений 
в Налоговый кодекс Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской 
Федерации, принятие целого ряда подзаконных актов, то предусматривается 
вступление в силу законопроекта по истечении 180 дней со дня его 
официального опубликования. 

л: 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона "О промышленной 
политике в Российской Федерации" 

1. Основные положения 

Реализация Федерального закона "О промышленной политике в 
Российской Федерации" повлечет за собой изменение финансовых 
обязательств Российской Федерации в связи с созданием, эксплуатацией и 
совершенствованием государственной информационной системы 
промышленности (далее - ГИС). 

Реализация иных инструментов промышленной политики, 
предусмотренных законопроектом, не потребует дополнительных расходов из 

федерального бюджета. 
Вместе с тем создание ГИС создаст дополнительные условия для 

осуществления эффективной промышленной политики, что будет 
способствовать экономическому росту и привлечению инвестиций в 

промышленность. 
Финансирование формирования ГИС охватывает, в частности, расходы 

на разработку и приобретение программно-технического обеспечения, а также 
разработку технологий и форматов в процессе межведомственного 
информационного взаимодействия. Предполагается формирование ГИС в 
течение 1 года с момента вступления в силу Федерального закона 
"О промышленной политике в Российской Федерации". 

2. Расходы федерального бюджета 

Реализация мероприятия по информатизации потребует выделения из 
федерального бюджета 43,161 млн. рублей в 2015 году на создание системы 
(см. нижеприведенную таблицу) и ежегодное выделение 4,04 млн. рублей на 

эксплуатацию системы. 
Расчет объема необходимых средств из федерального бюджета для 

выполнения работ был произведен на основании затратного метода, исходя из 
необходимого количества чел./мес. на выполнение соответствующих работ. 

/ 
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№ 
п/п 

Наименование расходов 
Сумма, 

тыс. руб. 
Кол-во 
чел/мес 

1 Формирование требований и разработка 
концепции ГИС 

292,95 

1.1 Анализ существующих информационных потоков, 195,3 
выявление владельцев и потребителей 
информации 

1.2 Анализ применимости существующей 97,65 
нормативно-правовой базы в части сбора, 
обработки и защиты информации 

2 Разработка технического задания 1269,45 

2.1 Разработка технического задания на 292,95 
формирование ГИС и условий для ее 
функционирования 

2.2 Разработка частного технического задания на 195,3 
подсистему сбора государственных 
информационных ресурсов промышленности 

2.3 Разработка частного технического задания на 195,3 
подсистему хранилища государственных 
информационных ресурсов промышленности 

2.4 Разработка частного технического задания на 195,3 
подсистему визуализации и доступа к 
государственным информационным ресурсам 
промышленности 

2.5 Разработка частного технического задания на 195,3 
подсистему защиты информации и разграничения 
доступа 

2.6 Разработка частного технического задания на 195,3 
подсистему формирования аналитических отчетов 

3 Разработка макета (эскизного проекта) ГИС 2343,6 

13 
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№ 
п/п Наименование расходов Сумма, 

тыс. руб. 
Кол-во 
чел/мес 

3.1 Разработка документации технического проекта 390,6 
ГИС 

3.2 Разработка документации технического проекта 390,6 
подсистемы сбора государственных 
информационных ресурсов промышленности 

3.3 Разработка документации технического проекта 390,6 
подсистемы хранилища государственных 
информационных ресурсов промышленности 

3.4 Разработка документации технического проекта 390,6 
подсистемы визуализации и доступа к 
государственным информационным ресурсам 
промышленности 

3.5 Разработка документации технического проекта 
подсистемы защиты информации и разграничения 
доступа 

3.6. Разработка документации технического проекта 
подсистемы формирования аналитических 
отчетов 

4 Разработка прикладного программного 
обеспечения для ГИС (технический проект) 

390,6 

390,6-

24 412,5 250 

4.1 Разработка подсистемы сбора государственных 2259,5 
информационных ресурсов промышленности 

4.2 Разработка подсистемы хранилища 2259,5 
государственных информационных ресурсов 
промышленности 

4.3 Разработка подсистемы визуализации и доступа к 2259,5 
государственным информационным ресурсам 
промышл е нности 

4.4 Разработка подсистемы защиты информации и 3906 
разграничения доступа 

30 

30 

30 

40 
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№ 
п/п 

Наименование расходов 
Сумма, 

тыс. руб. 
Кол-во 
чел/мес 

4.5 Разработка подсистемы интеграции с другими 3906 40 
государственными информационными системами 

4.6. Разработка подсистемы формирования 3906 40 
аналитических отчетов 

4.7 Разработка отчетных форм, инструкций по их 3906 40 
заполнению, правил форматно-логического 
контроля и настройка регламентов сбора 

5 Разработка рабочей документации для ГИС и ее 2441,25 25 
подсистем 

5.1 Разработка рабочей документации ГИС 488,25 5 

5.2 Разработка рабочей документации подсистемы 390,6 4 
сбора государственных информационных 
ресурсов промышленности 

5.3 Разработка рабочей документации подсистемы 390,6 4 
хранилища государственных информационных 
ресурсов промышленности 

5.4 Разработка рабочей документации подсистемы 390,6 4 
визуализации и доступа к государственным 
информационным ресурсам промышленности 

5.5 Разработка рабочей документации подсистемы 390,6 4 
защиты информации и разграничения доступа 

5.6. Разработка рабочей документации подсистемы 390,6 4 
формирования аналитических отчетов 

6 Внедрение государственной информационной 2259,5 30 
системы промышленности 

7 Ввод в действие государственной 8007,3 82 
информационной системы промышленности 
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№ 
п/п 

Наименование расходов 
Сумма, 

тыс. руб. 
Кол-во 
чел/мес 

7.1 Первоначальное наполнение системы 4882,5 50 

7.2 Проведение автономных испытаний подсистем 976,5 10 

7.3 Проведение комплексных испытаний системы 976,5 10 

7.4 Опытная эксплуатация системы 976,5 10 

7.5 Проведение приемочных испытаний системы 195,3 2 

8 Управление проектом по созданию ГИС 1464,75 15 

Итого 43161,3 442 

Работы по эксплуатации ГИС включают в себя: 
- 2020320 руб. техническая поддержка работоспособности системы с 

учетом поддержки пользователей включая консультирование удаленных 
пользователей, из расчета 1 специалист (12 чел/мес); 

- 2020320 руб. доработки системы, необходимость которых возникнет в 
процессе эксплуатации, из расчета 1 специалист в год (12 чел/мес). 

Расчет стоимости одного чел./мес. для выполнения работ 
по созданию ГИС промышленности 

1. Среднемесячная номинальная начисленная 
заработная плата в расчете на одного работника в 
сфере ИКТ* 

75000 

2. Отчисления в ПФР, страховая и накопительная 
части (от ФОТ) 

22% 16500 

3. Отчисления в ФСС по травматизму (от ФОТ) 

4. Отчисления в ФСС по нетрудоспособности 
и материнству (от ФОТ) 

0,20% 

2,90% 

150 

2175 
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5. Отчисления в ФФОМС (от ФОТ) 5,10% 3825 

Итого 97650 

* Данные о среднемесячной номинальной заработной плате в расчете на одного работника 
организации применительно к работам по созданию ГИС указаны в соответствии с письмом 
Росстата от 17 марта 2014 г. № 07-07-2/565-МВ в части данных о среднемесячной 
начисленной заработной плате работников организаций по виду деятельности, связанной 
с использованием вычислительной техники и информационных технологий, в том числе 
деятельности по созданию и использованию баз данных и информационных ресурсов, в том 
числе ресурсов сети Интернет 

Расчет стоимости одного чел./мес. для выполнения работ 
по эксплуатации ГИС промышленности 

1. Среднемесячная номинальная начисленная 
заработная плата в расчете на одного работника в 
сфере ИКТ* 

75000 

2. Отчисления в ИФР, страховая и накопительная 
части (от ФОТ) 

22% 16500 

3. Отчисления в ФСС по травматизму (от ФОТ) 

4. Отчисления в ФСС по нетрудоспособности и 
материнству (от ФОТ) 

0,20% 

2,90% 

150 

2175 

5. Отчисления в ФФОМС (от ФОТ) 5,10% 3825 

6. Накладные расходы (от ФОТ) 65% 48750 

7. Прибыль (от себестоимости -
ФОТ+ЕСН+СНСП+НР) 

15% 21960 

Итого 168360 

* Данные о среднемесячной номинальной заработной плате в расчете на одного работника 
организации применительно к работам по созданию ГИС указаны в соответствии с письмом 
Росстата от 17 марта 2014 г. № 07-07-2/565-МВ в части данных о среднемесячной 
начисленной заработной плате работников организаций по виду деятельности, связанной с 
использованием вычислительной техники и информационных технологий, в том числе 
деятельности по созданию и использованию баз данных и информационных ресурсов, в том 
числе ресурсов сети Интернет ///,-• ; 
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ПЕРЕЧЕНЬ 

федеральных законов, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению 

или принятию в связи с проектом федерального закона 
"О промышленной политике в Российской Федерации" 

Принятие Федерального закона "О промышленной политике в 
Российской Федерации" потребует внесения изменений в следующие 
законодательные акты Российской Федерации: 

1) Налоговый кодекс Российской Федерации. 
Обоснование необходимости подготовки: часть 3 статьи 11 

законопроекта предусматривает освобождение от уплаты налогов субъектов 
промышленной деятельности, которые реализуют инвестиционные проекты, 
включенные в перечень, ведение которого осуществляет Правительство 
Российской Федерации, установление специальных налоговых режимов или 
налоговых льгот промышленным кластерам и индустриальным паркам, 
установление налоговых льгот субъектам промышленной деятельности, 
реализующим проекты по повышению экологической, промышленной 
безопасности промышленных производств, а также энергетической 
эффективности промышленных производств, установление налоговых льгот 
инвесторам, реализующим инвестиционные проекты по созданию объектов 
промышленной инфраструктуры. 

Срок подготовки - в течение двух месяцев с момента внесения проекта 
Федерального закона "О промышленной политике в Российской Федерации" 
в Правительство Российской Федерации. 

Федеральные органы исполнительной власти, ответственные за 
подготовку, - Минфин России, Минпромторг России. 

2) Бюджетный кодекс Российской Федерации. 
Обоснование необходимости подготовки: часть 2 статьи 11 

законопроекта предусматривает предоставление субсидий в целях 
финансирования создания и модернизации промышленной инфраструктуры, а 
также субсидий на освоение производства, что требует изменения статьи 78 
Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Срок подготовки - в течение двух месяцев с момента внесения проекта 
Федерального закона "О промышленной политике в Российской Федерации" в 
Правительство Российской Федерации. 

Федеральные органы исполнительной власти, ответственные за 
подготовку, - Минфин России, Минпромторг России. 
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Принятие Федерального закона "О промышленной политике в 
Российской Федерации" не потребует признания утратившими силу, 
приостановления или принятия других федеральных законов. 
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ПЕРЕЧЕНЬ 

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации и федеральных 

органов исполнительной власти, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 

в связи с проектом федерального закона "О промышленной 
политике в Российской Федерации" 

Принятие Федерального закона "О промышленной политике в 
Российской Федерации" потребует принятия следующих постановлений 
Правительства Российской Федерации: 

1) Постановление Правительства Российской Федерации о признаках 
промышленной продукции, не имеющей аналогов, производимых в Российской 
Федерации. 

Обоснование необходимости подготовки: часть 1 статьи 5 законопроекта. 
Срок подготовки - в течение 90 дней с даты принятия Федерального 

закона "О промышленной политике в Российской Федерации". 
Федеральный орган исполнительной власти, ответственный за 

подготовку, - Минпромторг России. 
2) Постановление Правительства Российской Федерации о порядке 

формирования и ведения перечня инвестиционных проектов, реализация 
которых предоставляет право субъектам промышленной деятельности на 
получение финансовой поддержки в виде освобождения от уплаты налогов в 
соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации на срок 
до 2025 года. 

Обоснование необходимости подготовки: часть 1 статьи 5, часть 3 
статьи 11 законопроекта. 

Срок подготовки - в течение 90 дней с даты принятия Федерального 
закона "О промышленной политике в Российской Федерации". 

Федеральный орган исполнительной власти, ответственный за 
подготовку, - Минпромторг России. 

3) Постановление Правительства Российской Федерации о порядке 
создания, эксплуатации и совершенствования государственной 
информационной системы промышленности. 

Обоснование необходимости подготовки: часть 1 статьи 5, статья 14 
законопроекта. 

Срок подготовки - в течение года с даты принятия Федерального закона 

"О промышленной политике в Российской Федерации". 
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Федеральные органы исполнительной власти, ответственные за 
подготовку, - Минпромторг России, Минкомсвязь России. 

4) Постановление Правительства Российской Федерации о составе, 
порядке и условиях предоставления в обязательном порядке субъектами 
промышленной деятельности, органами государственной власти и местного 
самоуправления информации для включения в государственную 
информационную систему промышленности. 

Обоснование необходимости подготовки: часть 1 статьи 5, статья 14 
законопроекта. 

Срок подготовки - в течение года с даты принятия Федерального закона 
"О промышленной политике в Российской Федерации". 

Федеральные органы исполнительной власти, ответственные за 
подготовку, - Минпромторг России, Минкомсвязь России. 

5) Постановление Правительства Российской Федерации о перечне 
подлежащих утверждению уполномоченным органом форм предоставления в 
обязательном порядке субъектами промышленной деятельности, органами 
государственной власти и местного самоуправления информации для 
включения в государственную информационную систему промышленности. 

Обоснование необходимости подготовки: часть 1 статьи 5, статья 14 
законопроекта. 

Срок подготовки - в течение года с даты принятия Федерального закона 
"О промышленной политике в Российской Федерации". 

Федеральные органы исполнительной власти, ответственные за 
подготовку, - Минпромторг России, Минкомсвязь России. 

6) Постановление Правительства Российской Федерации о 
взаимодействии государственной информационной системы промышленности 
и иных государственных информационных систем. 

Обоснование необходимости подготовки: часть 1 статьи 5, статья 14 
законопроекта. 

Срок подготовки - в течение года с даты принятия Федерального закона 
"О промышленной политике в Российской Федерации". 

Федеральные органы исполнительной власти, ответственные за 
подготовку, - Минпромторг России, Минкомсвязь России. 

7) Постановление Правительства Российской Федерации о требованиях к 
индустриальным паркам в целях применения мер стимулирования 
промышленной деятельности, предусмотренных федеральными законами, 
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации. 
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Обоснование необходимости подготовки: часть 1 статьи 5, статья 19 

законопроекта. 
Срок подготовки - в течение 60 дней с даты принятия Федерального 

закона "О промышленной политике в Российской Федерации". 
Федеральный орган исполнительной власти, ответственный за 

подготовку, - Минпромторг России. 
8) Постановление Правительства Российской Федерации о требованиях к 

промышленным кластерам в целях применения мер стимулирования 
промышленной деятельности, предусмотренных федеральными законами, 
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и 

Правительства Российской Федерации. 
Обоснование необходимости подготовки: часть 1 статьи 5, статья 20 

законопроекта. 
Срок подготовки - в течение 60 дней с даты принятия Федерального 

закона "О промышленной политике в Российской Федерации". 
Федеральный орган исполнительной власти, ответственный за 

подготовку, - Минпромторг России. 
9) Постановление Правительства Российской Федерации об утверждении 

порядка заключения специальных инвестиционных контрактов. 
Обоснование необходимости подготовки: часть 1 статьи 5, статья 16 

законопроекта. 
Срок подготовки - в течение 60 дней с даты принятия Федерального 

закона "О промышленной политике в Российской Федерации". 
Федеральный орган исполнительной власти, ответственный за 

подготовку, - Минпромторг России. 
10) Постановление Правительства Российской Федерации о порядке и 

условиях предоставления финансовой поддержки субъектам промышленной 
деятельностина возвратной основе. 

Обоснование необходимости подготовки: часть 1 статьи 5, часть 4 

статьи 11 законопроекта. 
Срок подготовки - в течение 60 дней с даты принятия Федерального 

закона "О промышленной политике в Российской Федерации". 
Федеральный орган исполнительной власти, ответственный за 

подготовку, - Минпромторг России. 
11) Постановление Правительства Российской Федерации о федеральном 

органе исполнительной власти, осуществляющим полномочия 
уполномоченного органа в соответствии с Федеральным законом 
"О промышленной политике в Российской Федерации". 
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Обоснование необходимости подготовки: часть 1 статьи 5 законопроекта. 
Срок подготовки - в течение 30 дней с даты принятия Федерального 

закона "О промышленной политике в Российской Федерации". 
Федеральный орган исполнительной власти, ответственный за 

подготовку, - Минпромторг России. 

В случае принятия Федерального закона "О промышленной политике в 
Российской Федерации" потребуется внесение изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 г. № 438 
"О Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации". 

Обоснование необходимости внесения изменений: наделение 
Минпромторга России новыми полномочиями в связи с созданием и 
эксплуатацией государственной информационной системы промышленности, а 
также иными новыми полномочиями (часть 3 статьи 5 законопроекта, глава 4 
законопроекта). 

Срок подготовки - в течение 60 дней с даты принятия Федерального 
закона "О промышленной политике в Российской Федерации". 

Федеральный орган исполнительной власти, ответственный за 
подготовку, - Минпромторг России. 

Принятие Федерального закона "О промышленной политике в 
Российской Федерации" не потребует признания утратившими силу, 
приостановления, изменения или принятия указов Президента Российской 
Федерации, признания утратившими силу, приостановления постановлений 
Правительства Российской Федерации. 

Принятие Федерального закона "О промышленной политике в 
Российской Федерации" не потребует признания утратившими силу, 
приостановления, изменения или принятия нормативных правовых актов 
федеральных органов исполнительной власти. 
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
РАСПОРЯЖЕНИЕ 

от 26 июня 2014 г. № 1140-р 
МОСКВА 

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "О промышленной 
политике в Российской Федерации". 

2. Назначить первого заместителя Министра промышленности и 
торговли Российской Федерации Никитина Глеба Сергеевича 
официальным представителем Правительства Российской Федерации при 
рассмотрении палатами Федерального Собрания Российской Федерации 
проекта федерального закона "О промышленной политике в Российской 
Федерации". 

Председатель Прави 
Российской Феде Д.Медведев 
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